
EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
pentru modiHcarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005

privind Fondul pentru mediu

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

Descrierea 
situatiei actuate

Potrivit prevederilor art. 1 din Ordonanta de urgenta a 
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu aprobata cu 
modificari §i completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si 
completarile ulterioare, Fondul pentru mediu este un instrument 
economico-fmanciar destinat sustinerii realizarii proiectelor si 
programelor pentru protecfia mediului ^i pentru atingerea 
obiectivelor Uniunii Europene in domeniul mediului si 
schimbarilor climatice, in conformitate cu dispozitiile legale in 
vigoare.

Prin art. 3 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului 
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu aprobata cu modificari si 
completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile 
ulterioare, se stipuleaza faptul ca unitatea care raspunde de 
gestionarea Fondului pentru mediu este Administratia Fondului 
pentru Mediu, institutie publica cu personalitate juridica, finantata 
integral din venituri proprii, in coordonarea autoritatii publice 
centrale pentru protectia mediului, atributiile sale fiind cele 
prevazute la art. 3 alin.(3) din ordonanta susmentionata.

In conformitate cu dispozitiile art. 4 alin. (8) si (9) din 
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005, cu modificarile si 
completarile ulterioare, Administratia Fondului pentru Mediu dispune 
de personal propriu contractual care asigura flinctiile de conducere, 
de executie si de control, potrivit regulamentului de organizare si 
functionare propriu, iar salarizarea personalului Administratiei 
Fondului, se face potrivit legii.

Tinand cont de faptul ca Administratia Fondului pentru Mediu 
asigura, prin personalul propriu contractual, atat de^ulSi^^i^ 
implementarea, la nivel national, a Programelor penral^^^fe§^\ 
mediului, fmantate din Fondul pentru mediu, din fondu/^^^^^g^ri||} 

din alte surse, cat si activitati de administrare 9
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evidenta, controlul fiscal si colectarea taxelor, contributiilor si altor 
sume din care se constituie bugetul Fondului pentru mediu;

Pentru a se asigura opozabilitatea actelor emise si pentru a 
conferi beneficiul exercitiului autoritatii de stat activitatilor efectuate 
de personalul contractual al Administratiei Fondului pentru Mediu, m 
cadrul acestei institutii se impune ca toate activitatile care implica 
prerogativa publica, sa fie realizate de functionari publici;

In scopul respectarii prevederilor art. 370 din Ordonanta de 
urgenta a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificarile si completarile ulterioare, tinand cont de faptul ca 
activitatile desfa^urate de angajalii Administratiei Fondului pentru 
Mediu, implica exercitarea prerogativelor de putere publica, este 
necesara modificarea cadrului legislativ cu privire la infiintarea un'or 
posturi de functie publica, intrucat neadoptarea unei masuri imediate 
ar conduce la imposibilitatea organizarii corespunzatoare a 
activitatilor specifice, precum si la mentinerea unei forme de 
organizare foarte incarcate, care si-a dovedit ineficienta in timp, cu 
costuri destul de ridicate;

A

In considerarea aspectelor mai sus expuse, apreciem ca urgenta 
interventiei legislative este justificata de necesitatea asigurarii 
cadrului legal necesar pentru aplicarea prevederilor Ordonanta de 
urgenfa a Guvemului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile 
ulterioare, referitoare la obligativitatea stabilirii functiilor publice la 
nivelul Administratiei Fondului pentm Mediu.

Pentru implementarea unor masuri urgente pentru protectia si 
asigurarea integritatii speciilor de flora si fauna salbatica, inclusiv 
prin lucrSri de imprejmurire ori prin instalarea de echipamente si 
dispozitive de orice tip, ori mijloace de indepartat exemplarele din 
speciile de fauna (fixe sau miscatoare), fizice ori chimice, permise de 
lege, destinate alungarii sau impiedicarii patrunderii animalelor in 
interiorul culturilor / asezarilor de orice tip, s-a propus introducerea 
unei noi categorii de programe la art. 13, alineatul (1) din OUG 
196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata prin Legea nr. 
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In cazul 
proiectelor de acte 
normative 
transpun legislatie 
comunitara 
creeaza cadml 
pentm aplicarea 
directa a acesteia

1 Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

care

sau
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Prezentul proiect de ordonanta de urgenta a Guvemului 
asigura cadrul legal pentru infiintarea, prin hotarare a Guvemului, a 
unor posturi de functie publica in cadml Administratiei Fondului 
pentm mediu, avand in vedere faptul ca atributiile acesteia implica 
exercitarea prerogativelor de putere publica si totodata reorganizarea 
institutionala a Administratiei Fondului pentru mediu si eficientizare 
a relatiilor functionale din cadrul acestuia.
In acest sens, s-a propus modificarea articolului 4, alineatul 8 din 
Ordonanta de urgenta a Guvemului se urmareste modificarea si 
completarea unor prevederi din Ordonanta de urgenta a Guvemului 
nr. 196/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel: 
Administratia Fondului pentru Mediu dispune de personal propriu 
incadrat mfunctii publice si contractuale, potrivit regulamentului de 
organizare §i funcfionare propriu. ”

Potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (8) si (9) din Ordonanta de urgenta 
a Guvemului nr. 196/2005, Administratia Fondului pentru Mediu 
dispune de personal propriu contractual, care asigura functiile de 
conducere, de executie si de control, potrivit regulamentului de 
organizare si functionare propriu, iar salarizarea personalului 
Administratiei Fondului pentm Mediu se face potrivit legii.

Totodata, Administratia Fondului pentru Mediu asigura, prin 
personalul propriu contractual, derularea §i implementarea la nivel 
national de Programe pentru protectia mediului, fmantate din Fondul 
pentm mediu, din fonduri europene ori din alte sume, valoarea totala 
bugetata pentm anul 2021, fiind de aproximativ 9.444.713 mii lei. 
Totodata, Administratia Fondului pentru Mediu asigura tot prin 
personalul propriu contractual, evidenfa, controlul fiscal si colectarea 
taxelor, contributiilor si altor sume din care se constituie bugetul 
Fondului pentru mediu, valoarea totala a bugetata pentru anul 2021, 
fiind de aproximativ 2.531.884 mii lei.

Prevederile art. 370 din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile 
ulterioare, reglementeaza activitatile care implica exercitarea 
prerogativelor de putere publica. Printre acestea se regasesc si 
urmatoarele activitati cu caracter general:

a) elaborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementari 
specifice autoritatii sau institutiei publice, precum si asigurarea 
avizarii acestora;

b) elaborarea propunerilor de politic! publice si strategii, a
programelor, a studiilor, analizelor si statistipH^rnSfe^esare 
fundamentarii si implementarii politicilor publice, pmcu^^^a^lor 
necesare executarii legilor, in vederea realizarii^coM^et^^ei 

autoritatii sau institufiei publice; ^
c) autorizarea, inspectia, controlul si auditul

l.Schimbari
preconizate

1.
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d) gestionarea resurselor umane si a fondurilor publice; 
f) realizarea de activitati m conformitate cu strategiile din 

domeniul societatii informationale, cu exceptia situatiei in care 
acestea vizeaza monitorizarea §i intretinerea echipamentelor 
informatice.

Activitatile cu caracter special care implica exercitarea 
prerogativelor de putere publica sunt urmatoarele:

a) activitati de specialitate necesare realizarii prerogativelor 
constitutionale ale Parlamentului;

b) activitati de specialitate necesare realizarii prerogativelor 
constitutionale ale Presedintelui Romaniei;

c) activitati de avizare a proiectelor de acte normative in vederea 
sistematizarii, unificarii, coordonarii intregii legislatii si {inerea 
evidentei oficiale a legislatiei Romaniei;

d) activitati de specialitate necesare realizarii politicii exteme a
statului;

e) activitati de specialitate §i de asigurare a suportului neeesar 
apararii drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, a 
proprietatii private si publice, prevenirea si descoperirea 
infractiunilor, respectarea ordinii si linistii publice;

f) activitati de specialitate neeesare aplicarii regimului juridic al 
executarii pedepselor si masurilor privative de libertate pronuntate de 
instantele judecatoresti;

g) activitati vamale;
h) alte activitati cu caracter special care privesc exercitarea 

autoritatii publice in domenii de competenta exclusiva a statului, in 
temeiul si in executarea legilor si a celorlalte acte normative.

Tinand cont de prevederile de mai sus, in urma analizei atributiilor 
cuprinse in fisele posturilor in regim contractual din actuala structura 
organizatorica a Administratiei Fondului pentru Mediu, se constata 
ca sunt indeplinite conditiile prev^ute la art. 370 din Ordonanta de 
urgenta a Guvemului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile 
ulterioare, respectiv stabilirea posturilor in regim de functie publica 
este obligatorie, in masura in care sunt indeplinite activitati de natura 
celor descrise mai sus.

A

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvemului nr. 1/2006 
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a 
Administratiei Fondului pentru Mediu, cu modificarile si completarile 
ulterioare, in cadrul Administratiei Fondului pentrujS^Ie4iu, 
personalul propriu contractual indepline^te urmatoarele/^3'|tM^^ 

natura functiei publice:
a) organizeaza primirea cererilor de finantare[ 

potentialii beneficiari si a proiectelor propuse; '
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b) organizeaza selectia proiectelor depuse de catre solicitanti;
c) urmareste si controleaza implementarea proiectelor aprobate si 

finantate;
d) verifica, autorizeaza si efectueaza platile catre beneficiarii de 

finantare din Fond;
e) efectueaza controale la beneficiarii proiectelor finantate, pentru 

a stabili daca sunt respectate conditiile acordarii finantarii, si ori de 
cate ori se considera necesar ;

f) exercita controlul privind indeplinirea obligatiilor ce revin 
operatorilor economici beneficiari ai finantarilor catre Fond privind 
implementarea proiectelor finantate;

g) urmareste colectarea veniturilor Fondului, reprezentand taxe 
si contributii datorate de catre platitori, persoane juridice si persoane 
fizice, conform prevederilor art. 9 alin. (1) din Ordonanta de urgenta 
a Guvemului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu 
modificarile si completarile ulterioare;

h) asigura evidenta contribuabililor; 
efectueaza monitorizarea depunerii de catre operatorii

economici a declaratiilor privind obligatiile la Fond;
desfasoara activitati de inspectie fiscala pentru taxele si 

contributiile datorate la bugetul Fondului;
k) initiaza si desfasoara actiuni legale in cazul neconformarii 

contribuabililor, in indeplinirea obligatiilor declarative §i de plata;
l) ia masuri privind executarea silita a datomicilor la Fond;
m) exercita supravegherea si urmarirea in legatura cu aplicarea si 

respectarea Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 196/2005 privind 
Fondul pentru mediu, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ca urmare, se impune inriintarea unor functii publice, care vor 
indeplini activitati de exercitare a prerogativelor de putere publica.

Pentru a se asigura opozabilitatea actelor emise si pentru a conferi 
beneficiul exercitiului autoritatii de stat activitatilor efectuate de 
personalul contractual al Administrafiei Fondului pentru Mediu, 
respectiv: control fiscal, executare silita, evaluare si implementare 
proiecte, elaborare acte normative, reprezentare in fata tertilor, in 
cadml acestei institutii se impune ca toate activitatile care implica 
prerogativa publica, sa fie realizate de functionari publici, 
profesionisti in domeniu.

Totodata, printre efectele scontate anticipam o mai buna 
planificare a calitatii a actelor administrative emise, prin stabilirea de 
proceduri si actiuni coerente, de natura sa conduca la schimbarea 
fundamentals a relatiei dintre contribuabili si institutie, iius^sul 
cresterii gradului de satisfactie a acestora.

i)

j)

In acest context, prin art. II la prezenta ordonanta'dpwg^fp^^s-^ 
prevazut cadml legal necesar pentru reorganizare^^^feiiSati^
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Administratiei Fondului pentru Mediu, al carui principal efect va 
consta in intensificarea gradului de implementare a programelor 
pentru protectia mediu, precum si cresterea gradului de colectare a 
veniturilor la Fondul pentru mediu, provenite din incasarea taxelor, 
contributiilor si alter sume datorate de contribuabili, precum si din 
recuperarea debitelor restante prin umjarire si executare silita. Astfel, 
s-a propus: ”(1) Regulamentul de organizare functionare a 
Administratiei Fondului pentru Mediu se aprobd prin hotdrdre a 
Guvernului, la propunerea autoritdfii publice centrale pentru 
protectia mediului, in termen de minimum 60 de zile de la intrarea in 
vigoare a prezentei ordonante de urgenfd. ”

Pentru a crea posibilitatea ca pentru posturile vacante aferente 
functiilor publice Administratia Fondului pentru Mediu sa poata 
organiza concursuri pentru ocuparea acestora, in vederea asigurarii 
functionarii institutiei, la art. II alin. 2 o norma derogatorie de la 
prevederile art. 27 alin. (3) din Legea nr.55/2020 privind unele masuri 
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, 
cu modificarile si completarile ulterioare,

II. Pentru implementarea unor masuri urgente pentru protectia 
si asigurarea integritatii speciilor de flora si fauna salbatica, inclusiv 
prin lucrari de imprejmurire ori prin instalarea de echipamente si 
dispozitive de orice tip, ori mijloace de indepartat exemplarele din 
speciile de fauna (fixe sau miscatoare), fizice ori chimice, permise de 
lege, destinate alungarii sau impiedicarii patrunderii animalelor in 
interiorul culturilor / asezarilor de orice tip, se propune completarea 
articolului 13, alineatul (1) cu o noua categoric de programe pentru 
protectia mediului:
”JJ) masuri pentru protectia speciilor de fiord ^i fauna salbatica. ” 

Pentru asigurarea corelatiilor referitoare stabilirea cadrului 
legal privind conditiile de fmantare a proiectelor si/sau programelor 
pentru protectia mediului, a fost completat corespunzator art. 13 
alineatul (4) cu noua categoria de programe pentru protectia mediului 
propusa a fi introdusa la art. 13 alin. 1 lit, ff).

3. Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic ai prezentului act normativ

Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.1.
macroeconomic
V. Impactul asupra 
mediului 
concurential 
domeniului 
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

si

v-

6



Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.2. Impactul asupra 
mediului de afaceri
2^ Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2^ Impactul asupra 
intreprinderilor mici 
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social
4. Impactul asupra 
mediului
5.Alte informatii

Sectiunea a 4-a:
Impactul financiar asupra bugetului general consolidate atat pe termen scurt, pentru 
_________________ anul curente cat si pe termen lung (pe 5 ani)_________________

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.1. Modificari ale 
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din 

acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:

contributii
9(i) de

asigurari
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.Modificari 

cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din 
acesta:

(i) cheltuieli de 
personal

(ii) bunuri §i servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de 
personal

(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor 
sociale:

(i) cheltuieli de 
personal

(ii) bunuri si servicii

ale2.
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3. Impact financiar, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru 
acoperirea cre^terii 
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate 
privind fundamentarea 
modificarilor 
veniturilor si/sau a 
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a:
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.pentru 

aplicarea 
prezentului act normativ: 
a) acte normative in vigoare ce

prevederilor

fivor
modificate sau abrogate, ca 
urmare a intrarii in vigoare a 
proiectului;
b) acte normative ce urmeaza a

elaboratefi
in vederea implementarii noilor 
dispozitii.
1' Compatibilitatea prezentului 
act normativ cu legislatia in 
domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - 
prevederi de modificare si 
completare a cadrului normativ 
in domeniul achizitiilor publice, 
prevederi derogatorii; 
b) norme cu impact la nivel 
operational/tehnic - sisteme 
electronice utilizate in 
desfasurarea procedurilor de 
achizitie publica, unitati

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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centralizate de achizitii publice, 
structura organizatorica interna 
a autoritatilor contractante.

2. Conformitatea prezentului act 
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
legislatia 

comunitara in cazul proiectelor 
transpun prevederi

cu

ce
comunitare
3. Masuri normative necesare 
aplicarii directe a actelor 
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curfii de Justi|ie 
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau 
documente intemationale din 
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii Nu au fost identificate
Sectiunea a 6-a:

_______Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ_____
1. Informatii privind procesul de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. 
consultare organiza{ii 
neguvemamentale, institute de 
cercetare si alte organisme 
implicate.

cu

alegerii
organizatiilor cu care a avut loc 
consultarea, precum si a modului 
in care activitatea acestor 
organizatii este legata de 
obiectul prezentului act normativ

2. Fundamentarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu 
autoritatile 
publice locale, in situatia in care 
proiectul de act normativ are ca 
obiect activitati ale acestor 
autoritati, in condifiile Hotararii 
Guvemului nr. 521/2005 privind 
procedura de consultare a 
structurilor asociative ale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
administratiei

autoritatilor administratiei 
publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.4. Consultarile desfasurate in
consiliilor 

interministeriale, in conformitate 
cu prevederile Hotararii 
Guvemului nr. 750/2005 privind

consiliilor

cadrul

constituirea
interministeriale permanente

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de 
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 778/2021.

5. Informatii privind avizarea de 
catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare 
a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei;
e) Curtea de Conturi.

Nu au fost identificate.6. Alte informatii
Sectiunea a 7-a: Activitafi de informare publica privind elaborarea si implementarea 
_________________________ prezentului act normativ_________________________
1. Informarea societatii civile cu Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect 
privire .la necesitatea elaborarii 
prezentului act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.2. Informarea societatii civile cu 
privire la eventualul impact 
asupra mediului in urma 
implementarii prezentului act 
normativ, precum si efectele 
asupra sanatatii §i securitatii 
cetatenilor 
biologice

divers itatiisau

Nu au fost identificate.3. Alte informatii
Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.Masurile de punere in aplicare a 
prezentului act normativ de catre 
autoritatile administratiei publice 
centrale si/sau locale, infiintarea 
de noi organisme sau extinderea 
competentelor 
existente

institutiilor

2. Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonan|ei de urgenfa a Guvemului pentru modificarea completarea Ordonan^ei de 
urgenja a Guvemului nr. 196/2005 privind Fondul pentm mediu, pe care il supunem 
Parlamentului spre adoptare.

^ 0%v
//
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